UITP bilgilendirme dosyasi

Focus

Toplu Tasimacilik
Isletmecilidinin

Finansmani

Toplu Tasimaciligi finanse
etmek, iki esas baslik
altinda diisiiniilebilir:
altyapinin finansmani ve
isletmenin finansmani. Bu
belge o6ncelikle toplu
tasimacilik
isletmeciligi’nin finanse
edilmesine odaklanmaktadir.

Giris

Toplu Tasimacilik
isletmecilidinin finanse
edilmesi genel olarak;

- toplanan lcretler,

- diger ticari gelirler
(reklam, milk kiralama
vSs.)

- imtiyazli idcretler ve
sosyal/bolgesel
ylikimlilikler igin ozel
tazminler

- Gerceklestirilecek
hizmetin gerekli
dizeyini saglamak lizere
kamu idaresinden talep
edilecek daha fazla
dcretin kombinasyonuna
dayanir.

Genel olarak, Toplu
Tasimacilik isletmeciliginin
finanse edilmesi (hala
yatirimdan daha az), uUcret
gelirleri tarafindan tam
olarak karsilanamamaktadir.
Ucretler tarafindan
karsilanan toplu tasimacilik
gider miktari blyik 6lc¢ide
duruma gore degisebilir.
Ayni durum; isletmeci
kurumun altyapisinin olup
olmamasina, varliklarin
amortize edilip
edilmedigine, finansman
masraflarinin tahsis edilip




edilmedigine, lcretlerin
otobilis duraklari gibi aktif
deerlerin kullanimi ic¢in
uygulanmasina badli olarak
isletme sirketlerine mal
edilen gider icerigi icin de
gecerlidir. Sonug¢ olarak,
kamu finansmani
gereklilikleri ve sekli
acisindan oldukga buyiuk
farkliliklar soz konusudur.

Yolcu icretlerinden elde
edilen gelirler ile isletme
maliyetleri arasindaki farki
kapatmak icin dis mali
destedin gerekli oldugu
gercegdi, bir sirketin
yetersiz veya basarisiz
oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu durum
sadece, Ucret ve hizmet
dizeylerinin zihinde var
olan spesifik politika
hedefleri ile belirlendigi
gercegini yansitmaktadir.
Dolayisiyla, merkezi
idareler, yerel yoOnetimler
ve 6zel sektdr dahil diger
birimler; ekonomik, sosyal,
ulasim ve cevresel
nedenlerden dolayi toplu
tasimacilia finansman
saglamaktadir.

Bu “Odak Yayin”in amaci,
kurum disi kaynaklardan
saglanan fonlamanin
alabilecegi farkla
sekillerin genel sinirlarini
belirlemek, bu tir
fonlamadan elde edilecek
maksimum yarar i¢in gerekli
olan onlemleri gdz Oniinde
bulundurmak ve gelecekteki
fonlama politikasi hakkinda
tavsiyelerde bulunmaktir.

e -

isletmecilige Yonelik
Tamamlayici Finansman ig¢in
Nedenler

Isletme Destegi; yiiksek
dizeydeki hizmet veya ek
spesifik hizmetler (gece
hizmetleri, OziUrli insanlar
icin hizmetler, kirsal
bolgelere gotiuriulen
hizmetler vs) ve/veya aksi
mumkin olmayan daha dusuk
Ucretler saglamak izere
tasarlanabilir.

Bu tir 6nlemlerin amaci
sudur:

a) toplu tasimacilik ile
O0zel arac¢ kullanma
(karayol sebekesinin
Ucretsiz kullanimi, dis
maliyetler vs.)
arasindaki rekabetci
dengeyi dizeltmek ve
boylece &6zel arac
kullanimina olan
talebin toplu
tasimacilik lehinde
de§isimini tesvik
etmek,

b) bir 6zel araca erisim
imkani bulunmayanlar
icin temel hizmetlere
(alis-veris, editim,
saglik vs.) erisimi
kolaylastirmak. Bu
kapsamda yaslilar,
fiziksel engelliler
veya OJgrenme gicligi
cekenler ve cocuklar
gibi hak sahibi gruplar
icin imtiyazli ulasim,
icretsiz veya indirimli
ulasim yer almaktadir.

Alternatif Fon Kaynaklarai
Kullanici tarafindan
dogrudan fonlama
alternatifleri 3 ana baslik
altinda distnilebilir.
Bunlar:




Kirleten Oder: Soruna

neden olan kigiler,
sorunun neden oldugu
toplum lzerindeki
maliyeti
karsilamaktadir. Odenen
Ucret; alternatif, daha
az kirleten tasimacilik
sekillerini fonlamak
icin kullanilabilir.
Ornedin; toplu
tasimaciligi fonlamak
icin Alman Petrol
Vergisi
(Mineraloelsteuer)
gelirlerinin kullanimai,
60zel arac kullanimi ve
milkiyeti ile ilgili
cevre vergileri ve park
icretleri (eger bunlar
toplu tasimaciligi
fonlamak ic¢in
kullanilirsa)

Faydalanan Oder: Bir
hizmetten yararlanan
kisiler bu hizmetin
bedelini
6demektedirler.
Boylece, isverenler ve
perakendecilerin her
ikisi de daha genis is
gliicli piyasasi ve
perakende piyasalarina
erisimlerini saglayan
toplu tasimacilik
hizmetlerinden
yararlanmaktadir.
Fransiz Ulasim Vergisi
(Versement Transport),
9 calisandan fazla
calisani olan
isverenlerin toplu
tasimacilik
yatirimlarina ve
isletmelerine katki
saglamalarini talep
etmektedir (ve bununla
birlikte, Paris

cevresinde ayrica toplu
tasimacilik mevsimlik
biletlerinin
maliyetinin yarisini
calisanlari icin tazmin
etmektedir). Hong
Kong’ ta yeni metro
altyapisinin yapimi
kismen metro
istasyonuna yakin olan
binalarin kira ve satis
de§erlerinden
fonlanmaktadir.

e Toplum Oder: Toplu
tasimaciligin
kullanicisi olsa da,
olmasa da ulusal ve
yerel vergilendirme sz
konusudur. Bu, genelde
dis fonlamanin baslica
kaynagidar.

Bu genel mekanizmalar
icerisinde, cok cesitli
olasi fon kaynaklari
tanimlanabilir. Merkezi,
bolgesel ve yerel
yonetimlerin her biri toplu
tasimacilidi finanse etmede
yer alabilir. Her idlkenin
kendi spesifik hibe ve
fonlarina sahip olma egilimi
so6z konusudur.

Pratikte, toplu
tasimacilidin fonlanmasi
cesitli mekanizmalarin
farkli birlesimlerini
icerebilir. Dolayisivyla,
diger taraflarin fayda
“saglamasi”, vergi onlemleri
(6rnedin, Versement
Transport) araciligi ile
mumkin olacaktir. Karayolu
kullaniminin

Ucretlendirilmesi planlar:
hem Kirleten Oder hem de
Faydalanan Oder ilkelerinin




6gelerini icerebilir. Trafik
sikisikligina neden olan
araclar, yollari kullanmak
icin idcret oderler. Bununla
birlikte, bu araclar daha az
trafik sikisikligi olan
yollardan yararlanmaktadir.
Karayolu icretlendirmesinden
saglanan kazang¢lar, ulasim
yvatirimlari ic¢cin gittikce
artan bir gelir kaynagi
yaratabilirler. Ayrica,
ulasim aliskanliklarini
toplu tasimaciligi
kullanmaya dodru tesvik
ederek ve bdylece toplu
tasimacilik uUcret
gelirlerini arttirarak
“tesvik edici” bir onlem
saglamaktadir.

Toplu tasimaciligi
desteklemek i¢in diger
sektdorlerden capraz
stbvansiyon saglamak nadir
hale gelmistir - sadece
Almanya’da bu uygulama
yaygindir. Bu uygulama;
elektrik, gaz ve su gibi
diJer kamu hizmetlerinden
saglanan kadrlarin transferi
ile gerceklestirilmektedir.
Bu durumda elektrik, gaz, su
ve toplu tasimacilik sadece
Sehir Kamu Hizmetleri
girisimi (Stadtwerke)
tarafindan saglanmaktadir.
Ne var ki, toplu tasimacilik
aglari icerisinde capraz
stibvansiyon siradan bir hal
almistir. Entegre bir agin
sUirdirtilmesini saglamak ic¢in
bu gerekli olabilir.
Destekleyici gelir ve
“ticari” c¢apraz siubvansiyon,
bir toplu tasimacilik adinin
ve aslinda pek cok temel
sanayi isletmeciliginin
6nemli bilesenleridir. Toplu
tasimacilik isletmecilerinin

e -

bu tir faaliyetleri
sirdirmelerine izin
verilmelidir.

Toplu tasimacilik
isletmecilerinin ayrica
turist tasimaciligdi, gayri
menkul, reklam vb. gibi
gelir getirici ek
faaliyetlerden
yararlanmasina izin
verilmelidir. Taipei’de
Hizli Ulasim Sirketi’nin
gelirlerinin %10’u ek ticari
faaliyetlerden
saglanmaktadir.

Isverenlerin katkilari
kapsaminda Versement
Transport (yukari bakiniz),
mevsimlik biletlerini almada
calisanlara destek (Fransa,
Belgika gibi) ve Yesil
Tasimacilik Planlarinin
gelisimi yer almaktadir. Bu
kapsamda sirketler; hizmet
artislari, tanitim
kampanyalari gibi
gelismelerle birlikte toplu
tasimacilida erisimin
iyilestirilmesine sponsorluk
yapmaktadir.

Toplu tasimacilik
isletmeleri icin O6zel sektor
mali destedinin; durak veya
hizmetlere sponsor olmak
veya bir hizmeti isverenin
veya perakendecinin
binalarina kadar genisletmek
gibi spesifik yarar ile
sinirli kalmasi muhtemeldir.

Yap1 ve/veya isletme
risklerinin kamu kuruluslari
ile 6zel sektdr arasinda
paylasildidili kamu-o6zel
sektdor ortakliklari; pek c¢ok
ilkede toplu tasimaciligin
ticari risklerini paylasmada




ve proje sermayesi toplamada
kabul edilebilir hale
gelmektedir. Ne wvar ki bu
tir isbirlikleri, biyikligu
6zel sektdr tarafindan
meydana gelen borg¢larin ozel
girisimin sermaye maliyeti
ve risk degerlendirmesi
tarafindan belirlenecek olan
y1llik hizmet dcreti
tarafindan fonlanmasini
gerektirmektedir. Bu tir
isbirlikleri, eger yapi
maliyet tasarrufu,
performans kazanimlari veya
Uretimdeki gelismeler, Ozel
sektdr tarafindan yapilan ek
masraflari gecerse yararli
olacaktair.

Genel olarak, ilkedeki
politik ortama wveya ilke
blutgcesiyle ilgili faktdorlere
gbre (0rnedin, tahsis
edilmis vergiler) blyik
degisimlere maruz kalmayan
gelir kaynaklarinda biuylik
avantajlar s6z konusudur.

Dis Fonlamada Deger Artirma

Toplu Tasimacilik Idareleri
ve isletmecilerinin temel
kaygisi, herhangi bir dis
fonlamanin maksimum etki ile
kullanilmasini temin etmek
olmalidir.

Odemeler ve mali destedin
alinmasi ig¢in iyi
tanimlanmis ve anlasilmis
yapilar uygulamaya
alinmalidzir.

Temel ilkeler sunlardir:

e Yalnizca ticari
temeller Uzerine
gerekcelendirmeden

ziyade, daha yiksek
hizmet diizeylerinin
veya daha dusuk
Ucretler gibi politika
nedenlerinden dolayi
yapilan masraflar
durumunda, bunlardan
sorumlu olan kisiler
O0demenin sorumluludgunu
da iUstlenmelidir.

Dolayisiyla olasi
stibvansiyonlar, lcret
gelirlerinden
fonlanabilecek gider ve
riski asacak dereceye
kadar gdz onunde
bulundurulmali ve
yapilan hizmetlerin
Odemesi, ki bu hususta
isletmeciye olusturulan
politika hedeflerini
karsilamasi ig¢in tam
O0deme yapilmalidair,
olarak sayilmalidir. Bu
kapsamda, hizmet
saglayicisini tesvik
etmek Uzere ve uygun
yvatirimin
kolaylasmasini saglamak
izere gerekli Odeme yer
almaktadair.

Fonlama dizeyleri ile
ilgili olarak, idareler
ile isletmeciler
arasinda onceden
uzlasmaya varilmalidir.
Bu husus, biltce
aciklarinin planlanmis
bir temelde yapildig:i
ve ara sira amorti
edildigi durumlarda en
cok tercih edilebilen
husustur.

Taraflardan herbirinin
sorumluluklarini acikca
tanimlayan hizmet
sbzlesmelerinin
kullanimi. Taraflar,
enflasyona karsi onlem




almalidir ve
isletmecilerin
gerekcelendirilmis
fiyat artislarina donik
tazminat aldigini
belirtmelidir. Bu fiyat
artislarina Ornek
olarak, tahmin
edilemeyen petrol veya
maas maliyetlerindeki
artislar ve
isletmecinin etkisi
altinda olmayan tahmin
edilemez diger temel
maliyet artislara
gosterilebilir. Bu,
planlanmamis ucret
artislarini veya
aciklarini veya hizmet
kalitesindeki
azalmalari
bnleyecektir.

Bu tir sdzlesmeler,
yolcu saylsini ve
sunulan hizmet
kalitesini artirmak
lizere bir tesvik
sadlamak icin ©6dul/ceza
sistemi seklinde mali
tesvikler icermelidir.
Bu sekilde,
isletmeciler en diisiik
fiyatta en iyi hizmeti
saglamaya ve toplu
tasima idareleri de
toplu tasimacilik
isletmesi ic¢cin daha iyi
kosullar saglamaya
tesvik edilmektedir.

Kidrli hizmetlerin zarar
eden hizmetlerden
ayrimi politika veya
ticari hedeflerin
zararina donik
olmamasina radmen,
hangi durumda ké&r elde
edildigi ve hangi
durumda zarar
edildigine doéntk iyi

.

bir anlayis gelistirmek
gereklidir.

Onlemler, toplu
tasimacilik idaresinin
para karsiliginda bir
deer aldigini acikca
gbsterecek sekilde
olmalidir. Bu kapsamda
benchmarking, ihale
veya dis kaynak
kullanimi yer
almaktadir.




SONUC VE TAVSIYELER

UITP, {cret gelirlerine yonelik mali destek icin belirli bir oran
tavsiye etmemektedir. Ne var ki, bircok durumda toplu tasimacilidin
belli bir fiyatta bir hizmet dizeyi ve kalitesi saglamak lizere dis
finansa ihtiya¢ duyduguna, aksi durumda bunun miumkin olmadigina,
dikkat cekmektedir. Bu durumun baslica iki sebebi sunlardir:

e Ozel aractan toplu tasimacilida doéniik talepte dedisimi tesvik
etmek, dolayisiyla ©6zel aracin neden oldugu trafik sikisikliga
ve cevresel zarari azaltmak.

e Ozel arac veya toplu tasimaya erisimi olmayanlarin normal
sosyal ve ekonomik hayattan dislanmasini Onlemek.

Toplu tasimaciligin ulasimi kolaylastirmak, kentsel cevrevyi
gelistirmek ve sosyal dislanmayili Onlemek hususunda potansiyelini
yerine getirmesini saglamak ig¢in UITP asagidaki tavsiyeleri
yapmaktadir:

e Kamu fonlamasi i¢in olan ihtiya¢ bircok durumda net olarak
kabul go6rmelidir. Toplu tasimacilik bu durumda yetersiz Dbir
aktivite olarak degerlendirilmemelidir.

e Ulasima katki saglamak, kentsel ekonomilerin islevi, kentsel
cevre ve sosyal dislanma ile micadeleye dontk toplu
tasimaciligin tam potansiyeli, toplu tasimacilik sadlayicilari
icin belirlenen hedefler c¢gercevesinde ele alinmalidair.

e Bu politika  hedeflerine ulasmak ig¢in toplu tasimacilik
fonlanmalidir. Gerekli olan fonlama sibvansiyon dedgil, topluma
yvapilan bir hizmet icin Odeme seklinde olmalidir.

e Odeme, hizmetlerin 1iicret gelirlerinden fonlanacak miktarin
istiinde gelir saglayacak dereceye kadar bu  hizmetlerin
tedarikini fonlamak hususunda vyeterli olmalidir. Bu durum,
hizmet saglayiciyi tesvik etmek ve uygun yatirimi
kolaylastirmak lizere gerekli olan odemeyi igcermelidir.

e Olasi fon kaynaklarinin tamami gdz oninde bulundurulmalidair.

e Ozel arac kullanimini engelleyen trafik sikisiklidi {creti
gibi fonlama kaynaklari &zellikle tavsiye edilmektedir.

e Isletme giderini desteklemek ic¢in, Versement Transport gibi
tahsis edilmis vergiler gOreceli istikrarindan dolayi tercih
edilebilir.

Saglanan dis fonlamadan maksimum para de§erinin elde edilmesini
saglamak icin Onlemler alinmalidir. Bu Onlemler sOyledir:

e Isletmeciler ile otoriteler arasindaki iliskilerin sd&zlesmeye
dayanmasi / resmilestirilmesi,

e Isletmecinin kontrolii disindaki maliyetlerdeki de§isimleri
karsilamak tUzere isgsletmecilerin tesvik edilmesi ve sOzlesme
dizenlemeleri icin hazirliklar,

e Para degerinin elde edildigini gOstermek amaciyla Onlemler
almak (benchmarking gibi).




Bu, UITP - Uluslararasi Toplu
Tasimacilar Birligi’nin resmi
pozisyon belgesidir. UITP'nin dinya
capinda 90 iUlkede 2900’14 askin idyesi
bulunmaktadir ve bu sektdrdeki temel
aktdrlerin menfaatlerini temsil
etmektedir. Uyeleri arasinda
tasimacilik idarelerini,
isletmecileri, hem 6zel hem kamu
sektorint, toplu tasimaciligin tim
tlirlerini ve endiistri kuruluslarini
icermektedir. UITP; diinya ¢apinda
ulasim ve toplu tasimacilikla ilgili
politika lretmekle birlikte; yolcu
tasimacilidinin ekonomik, teknik,
organizasyon ve yonetim yodnlerine
egilmektedir.

Bu Odak Yayain,
Tasimacilik
Ekonomisi
Komisyonu
tarafindan
hazirlanmistir
ve UITP
Politika
Kurulunca
onaylanmistir.




